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Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar el
contenido de la Resolucién CAL-2017-2019-669, que el Consejo de
Administracidon Legislativa aprobé en sesidn de 6 de febrere de 2019:

“RESOLUCION CAL-2017-2019-669

EL CONSEJOQ DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDOQ:

Que los articulos 122 de ia Constitucidn de la Reptiblica y 13 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa sefalan que el Consejo de Administracion Legislativa, CAL, es el mdximo drgano de
admnistracion legislativa,

Que el articulo 126 de la Constifucion de la Republica sefiale que, para el cumplimienta de sus
labores, la Asamblea Nacional se regird por la ley correspondiente y su reglamento interito;

Que el articule 134 de la Constitucion de la Repiiblica y el articulo 54 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyecios de ley y a quienes les
corresponderia presentarios; .

Que los articulos 55 y 56 ibidem senalan gque una vez presentado un proyecto de ley, la Presidenta
de Ia Asamblea Nacional lo remitird al Consegjo de Administracion Legislativa, para que éste, de
haber cumplido los requisitos, lo califigue y establezca la prioridad para el tratamiento del mismo;

Que con Oficio No, MZVAM-2018-255 de 13 de noviembre de 2018, ingresado en esta Legisiatura el
15 de los mismos mes y arlo, con tramite 346771, el Asambleista Mariano Zambrano Vera, presentd

el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA LA DEMOCRATIZACIGN DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SECTOR PUBLICO” y que, dicho proyecto de ley cumple
con los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion de la Repiblica iy 56 de
la Ley Orgdanica de la Funcién Legisiativa, de acuerdo al Informe de la Unidad de Técnica
Legislativa contenido en el memorando No. 463-UTL-AN-2018 de 4 de diciembre de 2018, ingresado
er la misma fecha con tramite 348708; y,

En ejercicio de sus atribuciones conslifucionales y legales,

RESUELVE:

TN e
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 1. Calificar' el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA LA
DEMOCRATIZACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SECTOR PUBLICO”,
presentado por el Asambleista Marianoe Zambrano Vera, con Qficio Nro. MZVAM-2018-2395 de 13 de
noviembre de 2018, ingresado en esta Legislatura el 15 de los mismos mes y afo, con tramite
346771, en virfud de que cumple con fodes los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de
la Constitucién de la Republica y 56 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa.

Articulo 2.- Remitir el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA LA
DEMOCRATIZACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SECTOR PUBLICO” a la
Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajaderes y la Seguridad Social,
para gue inicie su. tramitacion a partir de la notificacién con la presente resolucion.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracidn Legisiativa remitird a la Presidenta de In
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA LA DEMOCRATIZACION DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SECTOR PUBLICO”, para que de ser el case, lo unifiqgue con
los demuis proyectos que correspondan a la misma materia.

Dada y suscrita en Quite, en la sede de lu Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitane
de Quilo, en la provincia de Pichincha, a los seis dlas del mes de febrero de dos mil diecinueve {...)"

Atentamente,

N IR
VLA BELEN ROCHA DiAZ
Secretaria Gemeral™

Adjunto tramites 3@3706 v 346711 en 18 fojas atiles.
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Asamblea Nacional
En su Despacho.-

De mi consideracion:

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales contempladas en el numeral 1
del articulo 134 de la Constitucion de la Repablica. ¥ de conformidad con Jo previsto en
el numeral 1 del articulo 54, 55 vy siguientes de la ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa. presento el "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
PARA LA DEMOCRATIZACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
EL SECTOR PUBLICOY. con la finalidad de gue se le dé cl wamite constitucional y
legal correspondiente. :

El antes mencionado proyecto cumple con los requisitos previstos en el articulo 136 de

la Constitucion de la Repiblica. en concordancia con ¢l articule 56 de la Ley Organica
de Ja Funcion Legisiativa,

Atentamente.

L _
MARMANG ZAMBRANO VERA
Asambfeista peY la provincia de Manali

Predrahita Nro. 212 3 Av, & de Diciembre Teléfono {503 3951000 wit 7028 Guiro, Ecuador



TEXTO DE ARTICULADQ DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA LA
DEMOCRATIZACIGN DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SECTOR PUBLICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de conocimiento publico que uno de los graves problemas que afronta el Ecuador,
son las prebendas que se ponen de manifiesta a través de fa designacién arbitraria de
cargos publicos a favor de familiares de funcionarios y funcionarias que ostentan
cargos de eleccion popular o que ejercen funciones de contral politico o judicial. Estas
designaciones arbitrarias en la mayaria de casos son promovidas por la presidn que
ejercen los mismos funcionarios prevaliéndose de su cargo o autoridad; ¢ también por
iniciativa de terceros gue buscan congratularse con estos funcionarios y funcionarias.

Ei problema es que, en cualquier escenario, estas designaciones constituyen practicas
de corrupcién porgue en la mayoria de casos se fraguan en el marco de
“componendas” o “favores” politicos que son ajenas a la meritocracia y atentatorias a
la democratizacion del derecho constitucional de desempefiar empleos y funciones
publicas que le ampara a toda la ciudadania.

Lamentablemente en el Ecuador estas practicas se han normalizado pues es muy
comiin escuchar en fa sociedad, a modo de resignacion, gue “el que tiene padrino se
bautiza”; v, al mismo tiempo, guien funge un cargo de eleccidn popular o de control
asume que le asiste &l derecho de “colocar” en buenos cargos a sus familiares
prevaliéndose de la autoridad que ostenta.

El asunto es que estas practicas han escapado del repudio colectivo porgue en gran
medida no se ha discutido el impacto negativo v las implicaciones sobre las cuales se
han llevado a cabo. Detras de estas designaclones hay acuerdos, componendas o
favcres de tipo partidista o seciorial que distan y que, inciusive, son contrarias al
bienestar comin y a los valores superiores que se procura materializar en un régimen
democraticc y mas aln en un Estado Constitucional de Derechos como el nuestro.

En virtud de lo expuesto y tomando en cuenta que esta practica es muy comdn en el
Fcuador se propone mediante este proyecto de ley implementar una medida eficaz
con el chjeto de limitar a un familiar hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad de funcionarios de eleccidn popular o de controf, el acceso a cargos de
direccion politica o administrativa, libre remocion, nombramiento provisional,
contratos ocasionales o prestacién de servicios con las excepciones gue se prevén y
que no enmarcarian en el amhito de la limitacién que se propone.

Es menester aclarar que mediante este proyecto se implementa una limitacion que
bajo ninguna circunstancia comprende gue es vinculante para ef Estado contratar a un



familiar de los precitados funcionarios conforme se desprende de la disposicidn
general que se plantea.

Por ctro lado, se propone un régimen de transicion a efectos de que la limitacion se
aplique para los y las familiares de los funcionarios de cargo de eieccion o de control
que actualmente estdn fungiendo los cargos sobre los que aplica la limitacién. EL pais
entero no puede esperar mas tiempo para erradicar estas practicas abusivas, y aungue
la implementacién de la limitacién, bajo los términos gue se propone cn el régimen de
transicion podria condicionar el principio de irretroactividad de la ley, no serfa la
primera vez que se condicione el precitado principio a efectos de precautelar los
derechos de participacion en el Ecuador, pues lo mismo ocurrid con el tratamiento que
se le otorgd a la limitacidn de la reeleccién que se implementd en el Ultimo
referéndum vy gue esta vigente en nuestre ordenamiento constitucional,

La limitacién que se propone en aste proyecio se debe a gue las medidas gue estdn
vigentes no atenden a esta probiematica, par ejemplo, el nepotismo requiere gue el
funcionario que ostenta el cargo de eleccidn popular o la funcidn de control sea la
autoridad nominadora; mientras gue {a aplicacion del delito de trifice de influencias
resulta compleja en la demostracion de la influencia que se podria ejercer en estos
casos. Por lo tanto, ia limitacidon se tratz de una medida que tiene un ambito de
aplicacién més amplio que el que se prevé para el nepotismo y mds efectivo porque
ademas de ser preventiva versa sobre criterios objetivos.

Es imperativo acabar con estas practicas porgue en un importante nimero de casos la
designacion de familiares a cargos pUlblicos no esta motivada por la experiencia
académica o profesional que acreditan e intlusive estén exentas de exigencias y
controles en el ejercicio de sus funciones por el compromiso politico que motivo su
ingreso. Lo expuesto representa impactos desfavorables en la institucionalidad del
Estado que se pone de manifiesto en [a prestacion deficiente de las servicios gue

pueden darse en estos cascs.

Por tltimao, no es cancebible que mientras millones de ecuatorianos y ecuatorianas no
pueden scceder a un empleo o a un empleo formal, existan farnilias con tres o cuatro
miembros trabajandc en el sector publico bajo la problematica que es materia del
presente proyecto de ley. Es momento de democratizar la participacién ciudadana en
el sector piiblico y de acabar con las prebendas.



EL PLENO
CONSIBERANDO

Que, el articulo 3.8 de la Canstitucion sefiala que uno de los deberes primordiales del
Estado es garantizar a sus habitantes el derecho a vivir en una sociedad democrética y

libre de corrupcion,

Que, el articulo 11.2 de la Constitucion sefiala que "Todas las persanas son iguales y
que gozaran de los mismos derechps, deberes y oportunidades”.

QNue, el articule 11.8 de la Constitucion prescribe que "El contenido de los derechus se
desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia v las

politicas publicas”.

Que, el articulo 61.7 de la Constitucién sefiala que los ecuatorianos y las ecuatorianas
gozan del derecha a desempefiar empleos y funciones plblicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccidn y designacion transparente, incluyente,
equitativo, pluralista y demacratico.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales resuelve expedir [a siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA LA DEMOCRATIZACION DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA ENM EL SECTOR PUBLICO

Art 1.- Después del articulo 13 de la Ley Organica de Servicio Plblico, agréguese un
articulo con el siguiente cantenidao:

“Art [...].- Se limita a un familiar hasta cuarte grado de consanguinidad y segundo
grado de afinidad de los funcicnarios y funcionarias previstos en los literales a), b), c),
e), f), [) del articulo 83 de esta ley, asl como de los jueces y juezas de primera instancia,
de Tribunales, de Corte Provincial y de la Corte Nacianal, acceder, ocupar y ejercer
cargos de direccian politica vy administrativa, de libre ncmhbramiento y remocidn, de
contrato ocasional, de nombramiento provisibna! o de prestacion de servicios de todos
los arganismos que comprenden la administracion publica incluyendo a los que son
creados por Ley y por normativa de gobiernos auténomaos, asi como a las instituciones
gue se encuentran bajo la administracion de alguna entidad puhlica. Esta limitacidn se
aplicard a partir de la inscripeidn de la candidatura, la postulacién al concurso de
mérito y oposicion, o, el nombramiento de lds o los precitados funcionarios, segin
corresponda en cada caso v se mantendra vigente hasta un plazo de B meses posterior
a la terminacian dei gjercicio de sus funciones.



Quedan exentas del dmbito de esta limitacion, las siguientes circunstancias:

- Cuandoc el o los familiares desempefie un cargo publico con anterioridad a la
candidatura, postulacidon o nombramiento de las precitadas funcionarias y
funcicnarios publicas.

- Cuandc el o los familiares han sido centratados con anterioridad a fa
candidatura, postulacién o nombramienta de las precitadas funcionarias vy
funcicnarios publicos.

- Cuando el familiar o los familiares han ingresado a la carrera del servicio
publico mediante concurse de méritos y oposician.

- Cuando el o los familiares accedan a otros cargos de eieccidn popular

- Cuando el o los familiares hayan sido elegidos para gjercer la titularidad de los
arganismos de Transparencia y Contrel Social mediante concurso de méritos y
oposicién.

DISPOSICION GENERAL

PRIVIERA.- Esta disposicion establece un limite para los casos gue corresponda y en
ninguna circunstancia se interpretara come una obligacidn para el Estado ecuatorlano
y sus dependencias, la contratacidn de un familiar de los funcionarios y funcionarias
gue se detalla en la norma.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La limitacién gue se impone en la presente ley se aplicara a los servidoras y
servidores publicos que actualmente se encuentren en ejercicio de sus funciones. Por
lo tanto, las Unidadés de Talento Humane de todas las institucioches conjuntamente
con el Ministerio de Relaciones Laborales dispondran del plazo de € meses para
verificar los cascs que se subsumen a los presupuestos de la presente ley y para hacer
efectiva la precitada limitacion,

SEGUNDA.- En los casos que se determinen gue hay mas de un familiar de las
funcionarias y funcionarios sobre los que aplica {a presente limitacién, se procedera a
notificar a cada uno de ellos y se les concedera el plazo de quince dias para gue
mediante escrito dirigido al Ministerio de Relaciones Labarales y a las Unidades de
Talento Humano correspondientes se reporte el nombre del dnico familiar que se
mantendria sus funciones a efectos de hacer cumplir la limitacion gue prevé esta ley.

En los casos que no se reportaré el nombre del familiar que se mantendrd en el
ejercicio de sus funciones dentro del plazo establecido en el paragrafo anterior, el



Ministerio de Relaciones Laborales elegird a aquel que pertenezea a uno de los grupos
de atencidn prioritaria o a guien funja el cargo con mayer jerarguia y en condiciones
mas favorables. Si dos o mas familiares ostentasen cargos de la misma jerarguia y
condiciones se tomara el de mayor periodo como criterio dirimente para efectos de la

eleccion,

TERCERA.- Una vez gue se reporte el nombre del familiar o que transcurra el precitado
plazo el Ministerio de Relaciones Laborales y las Unidades de Talento Humano
contaran con un plazo de 30 dias para dar por terminada las relaciones laborales del
resto de familiares hasta cuarto grade de consanguinidad y segundo de afinidad de los
funcionarios y funcionarias a las que aplica la limitacion gue se dispone.”

DISPOSICION FINAL. - La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en
el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Fichincha, a los ... dias del mes de ... de ...

f.} Presidente
f.) Secretaria General
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En atencidon a su Memorando No. SAN-2018-3958, remito a usted el Informe No
Vinculante No.118-INV-UTL-AN-2018 etaborado por el equipo de la Unidad de Técnica
Legislativa, del “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA LA
DEMOCRATIZACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SECTOR
PUBLICO", remitido por el asambleista Mariano Zambrano Vera, mediante Oficio Nro.

MZVAM-2018-295, con trémite No. 346771.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUDADOR

INFORME NO VINCULANTE No.118--INV-UTL-AN-2018

Quito D.M. 04 de diciembre de 2018
I. DATOS GENERALES

Proponente: Asambleista Mariano Zambrano Vera

Nombre del Proyecto: Proyecio de Ley Organica Reformatoria para la
Democratizacion de la Participacion Ciudadana en el
Sector Pablico.

. ANTECEDENTES

El asambleista Marano Zambrano Vera, mediante Oficic Nro. MZVAM-2018-295,
con tramite Na.346771, de 13 de noviembre de 2018, presenta a la Presidenta de la
Asamblea Nacional el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la
Democratizacion de la Participacién Ciudadana en el Sector Pablico”.

.La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando No. SAN-
2018-3958, de 21 de noviembre de 2018, con tramite 347198, solicita se proceda
con la elaboracion del Informe de la Unidad de Téchica Legislativa previo a la
calificacion del Consejo de Administracién Legislativa y que de manera
independiente se entregue un documento que contenga el Extracto del referido
Proyecto de Ley.

. OBJETIVO

Realizar el analisis de cumplimiente de los requisitos previstos en los articulos 134
y 136 de la Constitucion de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legistativa, sobre la base del articulo 30 de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa, el articulo 18 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional y de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010, :

IV. ANALISIS JURIDICO
1., Iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria propuesto por el asambleista Mariano
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Zambrano Vera tiene el respaldo de 08 asambleistas, que corresponde al 08 % de
los miembros de la Asamblea Nacional, por lo cuat cumple con el requisito
establecido en los articulos 1 34.1 de ia Constitucion de ia Republica v 54.1 de ia

Ley Orgénica de la Funcign Legislativa.
2. Una sola materia

Revisada la exposicién de motivos asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto se refiere a una materia: DERECHO PUBLICO. En consecuencia, cumple
con lo estipulado en los articulos 126 de ia Constitucién de la Republica y 56.1 de Ia
Ley Orgénica de ia Funcién Legisiativa,

3. Exposicién de motivos y articulado

&l precitado Proyecto contiene: exposicién de motivos, cuatro considerandos {4), un
(1} articule, una (1 ) Disposiciones General, trés (3) Disposiciones Transitorias v una
(1) Disposicién Final por lo tanto, cumple con lo sefiatado en los articulos 136 de Ia
Constitucién de [a Republica y 56.2 de [a Ley Organica de la Funcion Legisiativa.

4. Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
reformarian

Con el Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria agrégase un articulo innumerado:
después del artfculo 13 de la Ley Organica del Servicio Publico, que es pertinente
con el articulo 136 de la Constitucién de la Republica. Ei texto reformatorio se
encuentra resaitado en el siguiente cuadro para una mejor apreciacién:

NORMA VIGENTE ‘ : NORMA PROPUESTA

-EN EL ARTICULS 1 gei Proyecto, agrégase después def artlculo
13 de la Ley Orgénica de Servicio Piblice un arffcule innumerade,
cuyo texto queda de la sigufente forma;

AL 13.- Pérdida de pussios.- Quian desempefare dos ° 4} Art (.
mas puesios cuya simultaneidad prohibe ests ley, sera
removide de aquellos v perders de heche todos jos

-} Se Ibnita a un familiar hasta cuarto grado de
consanguinidad y  segunda grado de afinidad de los
. funcionarios . ¥ funciorarias previstos en los literales
puestas, a)b)ehel, i) del articulo 33 de esta ley, asi como de los jueces
y juezas de primera instangia, de Tribunales, de Corte
Provincial ¥ de Ja Corte Nacionai, acredar, oCUpEr ¥y ejercer
cargos de direccién politica ¥ administrativa, de libre
nombramienic  y remocion, de contrato ocasional, de
nombramiento provisional o de prestacién de servicios de
todos los organismos que comprenden la administracién
pliblica incluyende a jos Gie son creados por Ley y por
normativa de gobiernos autdnomos, asi como a las
nstituciones que se encyentran bajo la_administracisn de

2
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alguna entidad priblica. Esta limitacidn e aplicard a partir de la
inseripcién de la candidatura, la postulacién al concurso de
mérito y oposicidn, o, el nombramiento de las o los precitados
funcionarios, segin corresponda en cada caso ¥ se mantendré
vigente hasta ur plazo de 6 meses posterior 4 la terminacién
del ¢jercicio de sus funciones,

Quedan exentas del 4mbito de esta limitacién, las siguientes
cireunstancias:

- CGuando el o los familiares degsempefie un gargo phblico con
anterioridad a la candidaiura, postulacion o nombramiento de
las precitadas funcignarlas o funcionarios piblicos.

- Guando el o los familiares han sido confratados ceon .
anterioridad a la candidatura postulacién o nombramiente de
Jas precitadas funcionarias y funcionarios pablicos,

- Guando el famillar o [os familiares han ingresado a la carrera
del servicio publice mediante concurso de méritos v
oposiciéh,

- Cuando ¢l o los familiares acceden a ptros cargos de aleccién
pepular.

- Cuando el o fos familiares hayan sido elegidos para ejercer 1a
titufzridad de los organismos de Transparencia y Controt
Social mediante concurso de méritos y oposkcion.

Agregar las sigutente Disposicién Generah

PRIMERA - Esta disposicidn establece un limite para los casos
gue corresponda y en ninguna circunstancia se interpretara
coma upa obllgacién para ef Estade ecuatoriano y sus
dependencias, la contrataclon de un familiar de los
funcionarios y funclonarias gue se detalla en fa norma. .

Agregar las slyuientes Disposiciones Reformatorias:

PRIMERA..- La limitacién gue se impone en la presente [ey se
aplicara a las servidoras y servidores piblicos que
actuaimente se encueniren en gjercicio de sus funclones, Por
lo tanto, las Unidades de Talento Humanoe de tedas las
instituciones conjuntamente con el Ministerio de Relaciones
Laboraies dispondran del plaze de € mesas para verificar los
cases que se subsumen a los presupuestes de la presente ley
¥y para hacer efectiva la precifada limitacion.

SEGUNDA.- En los casos gue se determinen que hay méas de
un familiar de las funcionarias y funcionarios sobre lus que
aplica la presente limitacién se. procedera a notificar a cada
uno de ellos y se les concedera el plazo de guince dias para
que mediante escrito divigldo al Ministario de Relaciones
Laborales y a2 las Unldades -de - Talente Humano
correspondientes se reporte af nombre del Onico famillar que
se mantendria sus funciones a efectos de-hacer cumplir la
limitacion que prevé esta ley.

En los casos que no se reportard el nombre def famiilar gque se
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mantendra en el gjercicio de sus funcltones dentro del plazo
establecido en el paragrafo anterior, el Ministerio de
Relaciones Laborales élegira a aquel que pertenezea a uno de
los grupas de atencion prioritaria o a quien funja ef cargs con
mayor jerarquia ¥ en condiciones mas favorables, Si dos o méas
famillares ostentasen cargos de la misma jerarguia y
condiclones se tomars el de mayor periodo coma criterio
dirimente para efoctos de la eleccién.

TERCERA.- Una vez que se reporie ef nombre dal familiar o |
que transcurra el pracifade plaze el Ministerio de Relaciones
fue Laborales y las Unidades de Talento Humano contardn con
un plaza de 30 dias para dar por terminada las relaciones
laborales del resta de familiares hasta cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de los funcionarios ¥

funcionarias a los fue aplica la lirnitacién que se dispone.

vigencia a parit de su publicasion en el Registro Oficial,

5. Las nermas vigentes Que se verian afectadas 0 deberian derogarse o
reformarse con la aprohacién de las normas propuestas.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articule 30 numeral 1 de la Ley Orgénica de
la Funcion Legislativa, se realiza et siguiente analisis:

5.1 En el articulo 1 propene implementar una medida eficaz con el propasito de
limitar a las familiares en este sentido, el parentesco de consanguinidad, es decir,
la relacion que existe entre dos peérsonas unidas por un vinculo de sangre,
parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, de los funcionarios y funcionarias, asi come de los Jueces y juezas de
primera instancia, de Tribunales, de Corte Provincial y de la Corte Nacional, el
acceso a cargos de direccidon politica o administrativa, que bajo ninguna
circunstancia comprende que es menester para el Estado contratar a los familiares
de los funcionarios, debido al impacto desfavorable a fa institucionalidad. La ética
piblica es un antidoto para que la transparencia, la honestidad v la efectividad se
conviertan en el perfil reivindicativo que la administracién publica debe tener para
que sea considerada el hogar de jos ciudadanos, la honradez es fundamental para
crear un ambiente que permita favorecer el buen obrar de los servidores piblicos
para romper los cotos de poder que se crean a partir de tolerar tas relaciones de
complicidad, fas mismas que perturban los valores de la confianza ¥ la aceptacién
institucional. En este sentido la Ley Orgénica del Servicio Plblico en los articulos 8
¥ 7 y la Constitucion de la Repdblica en los articulos 3.8 expresan:

Art, 6.- Del Nepotismo.- Se prohibe a toda autoridad nominadora, designar,
nombrar, posesionar yfo contratar en la misma entidad, institucién, crganismo o
persona juridica, de las sefialadas en &l articulo 2 de esta Ley, a sus parientes
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comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, a su
cényuge o con quien mantenga unidn de hecho,

La prohibicidn sefialada se extiende a los parientes de los miembros de cuerpos
colegiados o directorios de la respectiva institucion, También se extiende a los
parientes de las autoridades de las superintendencias respecto de las instituciones
pablicas que son reguladas por ellos.

Si al momeanto de la posesién de |la autoridad nominadora, su conyuge, conviviente
en unidn de hecho, parfentes comprendidos hasta el cuarto grade de
consanguinidad y segundo de afinidad, estuvieren laborando bajo {a modalidad de
contratos de servicios ocasionales o contratos civiles de servicios profesionales
sujetos a esta ley, en la misma institucidn o en una institucidn que estd bajo el
control de esta autoridad, o para el caso de las superintendencias, de las
ingtituciones del Estado gque estén vigiladas, auditadas o controladas por éstas, los
contratos seguirdn vigentes hasta la culminacidn de su plazo vy la autoridad
nominadora estard impedida de renovarlos, Los cargos de libre normbramiento v
remacion se daran por concluidos al momento de la posesion de cualguiera de las
autoridades nominadoras. Tampoco se podréd confratar 0 nombrar personas gue se
encuentren dentro de los grados de consanguinidad establecides en este articulo
mientras la autoridad a la que hace referencia este inciso, se encusnire en
funciones,

En el caso de delegacién de funciones, la delegada o delegado no podra nombrar
en un puesto pablico, ni celebrar contratos laborales, confratos de servicios
ocasionales o contratos civiles de servicios profesionales, con quienes mantengan
los vinculos sefalados en ¢! presente articulo, con fa autoridad nominadora titular,
con la autoridad delegada, con miembros de cuerpos colegiados o delegados de
donde emana el acio o contrato. Se exceptda a Jas servidoras y servidores de
carrera gue mantengan una relacion de parentesco con las autoridades, siempre v
cuande éstas hayan sido nombradas con antericridad a la eleccion y posesion de la
autoridad nominadora,

£n caso de gue exista conflicto de intereses, enfre servidores publicos de una
misma institucidn, gque. tengan enfre si algln grade de parentesco de los
establecidos en esta Ley y deban tomar decisiones en relacion al citadn conflicte de
interés, informardn a su inmediato superior sobre ef caso vy se& exousaran
inmediatamente de seguir congciendo el procedimiento controvertido, mientras sus
superiores resuelven lo pertinente. o

Art. 7.- Responsabilidades y sanciones por Nepotismo.- Sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil o penal a que hubiere lugar, careceran de
validez juridica; no causaran egreso econdmico alguno y seran considerados nulos,
ios nombramientos o contratos incursos en los casos sefialades en el articulo & de
esta Ley.

Sera sanclonada. con la destitucidn de su puesto previo el debido proceso la
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autoridad nominadora gue designe o contrate personal contraviniendo la prohibicion
de nepotismo establecida en esta Ley, conjuntamente con la persona ilegaimente
nombrada o confratada, ademas, serd solidariamente responsable por el pago de
las remuneraciones erogadas por Ja institucién.

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral ¥ a vivir en una scciedad democratica v libre de corrupcion,

5.2 La Técnica Legislativa establece que el titulo ‘permite identificar su obisto, su
contenido esencial y distinguir de las demds leyes, el mismo debe reflejar las
modificaciones que se introducen en el contenido de la iniciativa legislativa; con lo
anteriormente manifestado se sugiere que el titulo deberia ser;. “PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGAMICA DEL SERVICIO
PUBLICO”, '

Las observaciones realizadas al Proyecto de Ley Organica Reformatoria respecto
de las normas vigentes que podrian afectar, derogar o reformar se ponen a
consideracién del Consejo de Administracién Legislativa o en su defecto, de |a
Comision Especializada Permanente, para que sean. analizadas en el proceso de
calificacion o tratamiento del referido Proyecto de Ley.

6. Lenguaje no discriminatorio

El léngu_aje. utilizado en el Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria no refleja un uso
discriminatorio, conforme con lo exigido en los articulos 66.4 de la Constitucion de -
la Replblica y 30.2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,

7. impacto de género de las normas sugeridas

Fi referido Proyecto no atenta contra la equidad de género, por lo tanto cumple con -
la exigencia determinada en el articuio 30.3 de la Ley Orgénica de la Funcion

Legisiativa.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de lLey Organica Reformatoria para fa Democratizacion de la
Participacién Ciudadana en el Sector Pablico,” sujeto a analisis, CUMPLE con los
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requisitos formales establecidos en los articulos 136 de la Constitucién de Ia
Republica y 56 de la Ley Organica de Ia Funcién Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto,- fa Unidad de Técnica lLegisiativa recomienda al
Consgjo de Administracion Lagislativa;

a) Calificar e! presente Proyecto de Ley, que deberia denominarse
"PROYECTC DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY
ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO", por cuante ef titulo debe reflejar I
conexion con ef contenido de ta iniclativa legislativa; v,

b) Designar para su tramitacion a la Comision Especializada Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y.la Seguridad Social; y,

¢) Unificar con los demas proyectos de ley sobre la materia.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion
Legistativa, adoptada en Sesidn de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “PROYECTO DE LEY QRGANICA REFORMATORIA PARA LA
DEMOCRATIZACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SECTOR
PUBLICO”. S

Nomibre
Elaboradao por | Jorge Pazmifio
Revisado por: | Dalia Noboa
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ANEXO 1

“Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la Democratizacién de la Participacién
Ciudadana en el Sector Ptiblico”

Proponente: Asamblaista Mariano Zambrano Vera
Tramite: 346771
EXTRACTO

El Proyecto de Ley Orgénica contiene: exposicidn de motives, cuatro {4) considerandas, un (1)
arffculo, una (1) Disposicion General, tres (3) Disposiciones Transitorias y una (1) Disposicion
Final,

El objeto de esta Propuesta, es el de fimitar a un familiar hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de funcionarios de eleccidon popular o de contral, su
acceso a cargos de direccidn politica o administrativa, de libre remocion, nombramiento
provisional, contratos ocasionales o prestacion de servicios con las excepciones que se prevén
¥ que no enmarcarian en el &mbito de la limitacién que se propone.

Indica que cuando el o los famifiares desempefien un cargo plblico con anterioridad a Ia
candidatura, postutacion o nombramiento de las precitadas funcionarias o funcionarios pablicos
s& mantendran en los puestos.

La Disposicién Reformatoria expresa la fimitacion que se impone en la presente Ley se
aplicara a las servidoras y servidores publicos que actualmente se encuentren en ejercicio de
sus funciones. Por lo tanto, las Unidades de Talente Humano de todas las instituciones
conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Laborales dispondran dal plazo de § meses
para verificar los casos que se subsumen a jos presupuestos de la presente Ley y para hacer
efectiva [a precitada limitacién.

Establece que en los casos que no se reporte el nombre del famiiiar gue se mantendra en &l
efercicio de sus funciones dentro del plazo establecido en el paragrafo anterior, el Ministerio de
Relaciones Laberales elegird a aguel que pertenezca a unc de Ios grupos de atencién
prioritaria © a quien funja el cargo con mayor jerarquia ¥ en condiciones méas favorables. Si dos
¢ mas familiares ostentan cargos de la misma jerargula y condiciones, se fomara el de mayor
periodo como criterio dirimente para efectos de la elaccian.

Propone gue tina vez que se reporte el nombre del familiar o que transcurra el precitado plazo
el Ministerio de Relaciones Laborales y las Unidades de Talente Humano contaran con un
plaza de 30 dias para dar por terminada las relaciones laborales del resto de familiares hasta
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de los funcionarios y funcionarias a los
gue aglica la limitacién que se dispone.

La Disposicidn Final detarmina que la presente Ley entraré en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Elaborado por: JW.P.A I
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~ ANEXO 2
FICHA TECNICA LINGUISTICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA LA
DEMOCRATIZACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SECTOR
PUBLICO.

Observaciones Generales

Proponente Asambleista Mariano Zambrano Vera,

Titulo del
Proyecto de Ley

En el segundo parrafo:
* Enlacuarta linea reemplazar la palabra ‘e’ por ‘les’.

En el tercer parrafo:
* En la cuarta linea afiadir la ‘coma’ {,) a continuacion
de la palabra ‘familiares’.

En el quinto parrafo:
* Enla segunda linea escribir can maytscula ‘Proyecto
de Ley’.

Exposicion de
Motivos

En el sexto parrafo:
= Enla primera linea escribir con maytscula ‘Proyecto’.

En el octavo parrafo:
* En la primera linea escribir con mayGscula ‘Proyecto’.
* En la séptima linea afiadir la ‘coma’ (,) a continuacién
de la palabra ‘efectivo’.

Considerandos NAL

EL PLENO
CONSIDERANDO

» Enlos considerandos suprimir la “coma” (,) a
continuacion de la palabra “Que”,
« Escribir sin ‘negrita’ el texto.
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ANEXC 2

FICHA TECNICA LINGUISTICA

Articulado

En el primer considerando
« En ia tercera linea afiadir ‘punto y coma’ ().

En ! segundo considerando
+ Enlasegunda linea afadir ‘punto y coma’ {;).

En el tercer considerando
« En la tercera linea afadir ‘punto y coma’ ‘y coma’ {;}

(¥)-

En el cuarto considerando
e En latercera linga eliminar la ‘coma’ {,) a continuacion
_de ‘capacidades’

Articulo 1
e En la primera linea reemplazar la palabra ‘agréguese’
por ‘agrégase’.

Primer Articulo Innumerado :
» FEn la tercera linea escribir con maydscula ‘Ley’.

= Fn la décima quinta linea reemplazar la palabra
‘desempefie’ por ‘desempeiien’,

« En la primera linea escribir con maytscula
‘Disposicion’.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
» Escribir con maytscula la palabra ‘Ley’.

En la Segunda Disposicion Transitoria
En el primer parrafo:
+ En la quinta linea eliminar la palabra ‘se’ después de

mgggg;{ﬂfgg S la palabra ‘que’.
En el segundo parrafo:
« En la primera linea reemplazar la palabra ‘reportaré’
por ‘reporte’. '
En el tercer parrafo:
« En la tercera linea reemplazar la palabra ‘ostentasen’
por ‘ostentan’.
+ En la cuarta linea colocar la “tilde’ en la palabra
‘periodo’ anadir la siguiente frase ‘de permanencia
en el trabajo’.
DMNC / PR



